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ทิศทางการพัฒนาระบบราชการ
Better Governance, Happier Citizens
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กรอบแผนที่เก่ียวของกับการพัฒนาระบบราชการที่ผานมา

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแมบทฯ ประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

แผนการปฏิรปูประเทศ
ดานการบรหิารราชการแผนดนิ

ยุทธศาสตรการพฒันาระบบราชการ 
พ.ศ. 2564 – 2565

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ/์
ตอบสนองความตองการของประชาชน

1. บริการของรฐัมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เปนที่ยอมรับของผูใชบริการ

2. ภาครัฐมีการดําเนนิการที่มีประสิทธิภาพ 
ดวยการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช

1. บริการของรัฐมปีระสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เปนที่ยอมรบัของผูใชบริการ

2. ภาครัฐมีการดําเนนิการที่มปีระสิทธิภาพดวย
การนํานวตักรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช

1. ภาครัฐมีบริการที่เปนมาตรฐานสากลตอบสนองประชาชน
ไดทันที ทุกที่ ทุกเวลา 

2. ภาครัฐมีความทนัสมัย มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
3. ยกระดับการบริหารงานภาครัฐเพ่ือมุงสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล

แผนฯ 13 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย 
มีประสทิธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

1. การบริการภาครัฐมีคุณภาพเขาถึงได
(สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน) 

2. ภาครัฐที่มีขดีสมรรถนะสูง คลองตัว
(เปดกวาง ทันสมยั โปรงใส)

2. ภาครัฐมขีนาดเลก็ลง ปรับตวัใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย 
พ.ศ. 2563  -2565 

1. ยกระดับคุณภาพการใหบริการแกประชาชนดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
2. อํานวยความสะดวกภาคธุรกิจไทยดวยเทคโนโลยีดจิิทัล 
3. ผลักดันใหเกดิธรรมาภบิาลขอมูลภาครัฐในทุกกระบวนการทํางานของภาครฐั 
4. พัฒนากลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล 

1

2

3

(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ
ตอการพัฒนาระบบราชการ

ความทาทายของการพัฒนา
ระบบราชการไทย

ทิศทางการพัฒนาระบบราชการจาก
นโยบายและแผนระดบัชาติ

• มิติดานขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
• มิติดานประสิทธิภาพการจัดการภาครัฐ 
• มิติดานธรรมาภิบาล
• มิติดานความไววางใจตอภาครฐั

• การฟนฟูประเทศหลังวิกฤตโควิด
• การเขาสูยุคเทคโนโลยีปวนโลก
• การเขาสูสังคมดิจิทัล
• การเขาสูสังคมสูงวัย

• ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ
• แผนการปฏิรูปประเทศ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาครัฐที่
ควรจะเปน

รัฐที่ล้ําหนา Inclusive Political 
Economy

ความสมดุลในสถาบัน
การเมืองทั้ง 4 กลุม

แกปญหาความบกพรอง
ในระบบธรรมาภิบาล

Limited & 
Credible Gov.

Responsive & 
Innovative State

เปาหมาย
การปฏิรูป
ภาครัฐ

เปดการเชื่อมตอ
กับภาคสวนอ่ืน

เรงพัฒนาบริการ
ประชาชน

ยกระดับการทํางาน
ดวยนวัตกรรม

บูรณาการการทํางาน
ภายในภาครฐั

เปดขอมูล 
สรางความโปรงใส

รัฐที่นาเช่ือถือ 
(Credible Government)

รัฐที่เปดกวาง พรอมทํางานกับทุกภาคสวน
ภายใตระบบนิเวศภาครัฐเครือขาย

รัฐที่ล้ําหนา 
(Forefront State)

บริบทที่มี
ผลตอการ
ขับเคลื่อน
เปาหมาย

โจทยการปฏิรูปภาครัฐและการพัฒนาระบบราชการในภาพรวม

ตอบสนอง
ประชาชนเชิงรุก
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(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)



เปาหมาย/
ตวัชี้วัด

ยุทธศาสตร/
กลยุทธ

วิสัยทัศน

3. ขับเคลื่อนผลิตภาพภาครัฐ
ดวยนวัตกรรมและดิจิทัล

2. ลดบทบาทภาครัฐและ
เปดการมีสวนรวมกับภาคสวนอื่น

1. ยกระดับบริการภาครัฐ 
โดยยึดผูรับบริการเปนศูนยกลาง

“ภาครัฐท่ีทันสมัย นาเช่ือถือ มปีระสิทธภิาพ  และตอบโจทยประชาชน”

รัฐที่ล้ําหนา (Digital & Innovative Government) รัฐที่เปดกวาง (Open Government)

1.ความพงึพอใจในคุณภาพ
การใหบริการของภาครัฐ
ไมนอยกวารอยละ 90

2. ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (EGDI) 
ไมตํ่ากวาอันดับที ่40 ของโลก 
และมีคะแนนไมตํ่ากวา 0.82

3. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ (IMD) ดานประสิทธภิาพภาครัฐ
ไมตํ่ากวาอันดับที ่20 

1.1 ลดบทบาทการใหบริการของภาครัฐ 
และเปดใหภาคสวนอ่ืนรวมใหบริการหรือ
ใหบริการแทน 

1.2 ยกระดับงานบริการที่ภาครัฐยังตอง
ดําเนินการเองเปนดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ  

1.3 ปรับบริการภาครัฐรายหนวยงานเขาสู
แพลตฟอรมกลางของงานบริการภาครัฐ

2.1 กระจายอํานาจและลดบทบาทภาครัฐสวนกลาง 
(จัดความสมดุลของบทบาทและอาํนาจ
ภาครัฐ/เสริมสรางศักยภาพจังหวัดและ
ทองถ่ิน/ผูวา CEO/ปลดล็อกอุปสรรคการ
พัฒนาพ้ืนที่)

2.2 เปดการมีสวนรวมทุกภาคสวน
(Open Data/สรางระบบนิเวศภาครัฐ
ระบบเปด/การบริหารงานภาครัฐเครือขาย)

3.1 ยกระดับการทํางานดวยนวัตกรรมและ
ดจิิทัล ใชขอมูลในการตัดสินใจ 

3.2 ปรับระบบงาน เงิน คน และโครงสรางให
ยืดหยุนคลองตัว

3.3 ปรับระบบงานภาครัฐใหมีความโปรงใส 
ไรทุจริตคอรรัปชัน 

Key
Enablers

ภาวะผูนํา กลไกเรงรัดและติดตาม ระบบงบประมาณที่ยืดหยุน

Regulatory Guillotine

หนวยตรวจสอบที่มุงผลลพัธ

กลไกการสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรภาครฐั ความผูกพันสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน

(วัดตอเน่ืองจากแผนเดิม)

ผ.20

หมายเหตุ :

ม.13 ม.13

= ตัวช้ีวัดท่ีรับถายเปาหรือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ประเด็นที่ 20 = ตัวช้ีวัดท่ีรับถายเปาหรือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ 13 หมุดหมาย 13

(ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2567 – 2570)
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แนวทางการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้าง 
ของส่วนราชการ 

 

2

2.1 แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
2.2 แนวทางการจัดสว่นราชการในภูมิภาค 
2.3 แนวทางการจัดหน่วยงานในตา่งประเทศ



ภาพรวมแนวทางการแบ่งสว่นราชการภายในกรม ตาม มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามหลักการมอบอํานาจ 
(rearrange)

 เงอืนไขในการดําเนนิการตามหลักการมอบอํานาจ
(rearrange) ไม่มีความยืดหยุ่น

 ขนัตอนใช้ระยะเวลานาน / เอกสารยงัคงมีรายละเอยีดมาก

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีเพิม
หน่วยงาน ในการจัดทําข้อเสนอ One-In, X-Out

o กรมนโยบาย/วิชาการ/ขนาดเลก็ ไม่สามารถยุบเลกิ หรือยุบรวม
หน่วยงานเดิม เพือเสนอ X-Out ได้

o ภารกจิใหม่ทีเพิมตามกฎหมายกําหนด แต่ภารกจิเดิมยัง
จาํเปนต้องทําไม่สามารถยุบเพือเสนอ X-Out ได ้

o การถ่ายโอน outsource ให้ภาคเอกชน แตย่ังคงมีบทบาท
ในการกํากบัดูแล ไม่สามารถยุบเพือเสนอ X-Out ได้

กรณีที 1

กรณีที 2

การปรับปรุงแนวทางการแบง่ส่วนราชการภายในกรม
(มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565)
- กรณีการมอบอํานาจการแบ่งสว่นราชการภายในกรม 

โดยไม่เพิมจํานวนกอง (rearrange) 
- กรณีการเสนอจัดตงัหน่วยงานเพิมใหม ่ผนวกรวม X-In, 

Y-Out (มต ิครม. 24 สิงหาคม 2564)
- การประเมินผลสัมฤทธิ และความคุ้มค่าหน่วยงานทจีัดตังขึนใหม่

การจัดส่วนราชการในภูมิภาค
(มติ ครม. 4 เมษายน 2560)
มาตรา 51 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิารงาน
เชิงพืนทีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารราชการ
ในต่างประเทศ (ฉบับท ี3) พ.ศ. 2562)

แนวทางการเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
(มติ ครม. 9 สิงหาคม 2565)
การเขียนร่างกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการภายในกรม
กําหนดภารกิจ หน้าทีและอํานาจของกรมเปนหลกั ระดับกอง
ระบุเทา่ทีจําเปน

แนวทางการแบง่ส่วนราชการภายในกรม ปญหา อุปสรรคของสว่นราชการทผ่ีานมา 
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มติคณะรัฐมนตรี 9 สิงหาคม 2565 เรือง การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 เรื่อง การมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม
2. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562 เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ

เห็นชอบแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

การแบงสวนราชการภายในกรม

   กรณีที่ 1 การมอบอาํนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง (rearrange)

   กรณีที่ 2 การเสนอจัดต้ังหนวยงานเพ่ิมใหม (โดยผนวกรวมหลักการ X-In, Y-Out มต ิครม. 24 สิงหาคม 2564)

การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานที่จัดต้ังขึ้นใหม

ใหสํานักงาน ก.พ. ทบทวนหลกัเกณฑและเง่ือนไขการกําหนดตําแหนงประเภทอํานวยการ กรณีที่สวนราชการมี
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม

(หนังสือสํานกังาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 5 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2562)

2.1

2.2



สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบง่สว่นราชการภายในกรม 

เดิม ใหม่
• ยุบเลิก/ยุบรวม จัดส่วนราชการใหม่ โดยไม่

เพิมจํานวนกอง ภายใต้เงอืนไขทีกําหนด 

2) จัดพืนทีราชการส่วนกลางในภูมิภาค 
3) จดัหน่วยงานในต่างประเทศ 
 
 
 
 

• ยุบเลิก/ยุบรวม จัดส่วนราชการใหม่ โดยไม่เพิมจาํนวนกองทปีรากฏ
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ : กรณสี่วนกลาง  ทําได้มากขึน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุบเลิก/ยุบรวมกองเดิม* เพือจัดตงักองใหม่ทีเปน
1. ภารกิจหลกั ภารกิจหลัก
2. ภารกิจสนับสนนุ ภารกิจหลัก
3 ภารกิจสนับสนนุ ภารกิจสนับสนุน
4. เขต/ศูนย์/พืนท/ีภาค ภารกิจหลัก

ข้อจํากัด
 ไม่สามารถนํา ภารกิจสนับสนุน มา rearrange ได ้
 ไม่สามารถนํา ราชการส่วนกลางในภูมิภาค มา 

rearrange กับหน่วยงานส่วนกลางได้

ปรับปรุงเงอืนไขหลักการมอบ
อํานาจฯ ให้มีความยืดหยุ่น

 การสอบถามความเห็นหน่วยงานกลาง 
ต้องรอ เปนลายลักษณ์อักษร 

 เสนอ อ.ก.พ.ร.ฯ / ก.พ.ร. เพือทราบ
จึงแจง้ส่วนราชการได้

o ลดระยะเวลาการรอหนังสือตอบ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุม 
o ลดขันตอนและระยะเวลาการรายงาน อ.ก.พ.รฯ/ก.พ.ร. เพือทราบ โดย 

สกพร. ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ให้แจ้งส่วนราชการได้เลย และ
รวมรายงานอ.ก.พ.ร.ฯ / ก.พ.ร. เพือทราบต่อไป  ลดระยะเวลาลงได้
ประมาณ 2 เดือน

ปรับปรุงขนัตอนการแบง่
สว่นราชการภายในกรม

o ให้จัดทําเพียง Executive Summary ตอบ 3 คําถามสาํคญั 
1) สถานการณ์ (Scenario) ทแีสดงถึงเหตุผลความจําเปนในการปรับโครงสร้าง 
2) บทบาทหน้าทแีละภารกิจของหน่วยงานในปจจุบนั และทีขอปรับปรุง 
3) ผลทีจะเกิดขึน (Expected Result) ต่อประชาชน/ประเทศชาติ และตัวชีวดั

(Expected Outcomes) เพือติดตามประเมินผล  

 การจัดทาํเอกสารกรณี rearrange ต้อง
จัดทํารายละเอียดมาก เช่นเดียวกันกับการ
ขอกองเพิมใหม่ (8 ข้อคําถาม) 

ปรับปรุงคําชแีจงประกอบ
การแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม

*ต้องเปนส่วนราชการระดับกองทีปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเท่านนั 
ไม่รวมถึงหน่วยงานภายใน หรอืหน่วยงานทรัีฐมนตรีประกาศกําหนด

1) ส่วนกลาง : เฉพาะภารกิจหลกั

กรณทีี 1 การมอบอํานาจ rearrange
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สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบง่สว่นราชการภายในกรม 

เดิม

o ส่วนราชการต้องมีการจัดทํา
ข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานทีมีอยู่เดมิ (One-In, 
X-Out)

ใหม่

เงอืนไข * : แสดงให้เห็นว่า 
- ภารกิจถ่ายโอนแล้ว ส่งผลให้ปริมาณงานนนัลดลงอยา่งมีนยัสําคัญ  
- ผลทจีะเกิดขึน (Expected Result) ต่อประชาชน และประเทศชาติ
- กําหนดตัวชีวัดผลลัพธ ์(Expected Outcomes) เพือใชใ้นการติดตามประเมนิผล

 ตอ้งเปนกรณีทีมีความจําเปนอย่างยิง ยังคงยึดหลักการ X-Out ดงัเดิม เพือมิให้เกดิความ
ซําซ้อนทงัในด้านภารกิจและงบประมาณ ส่วนราชการสามารถดําเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี 

o ข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหนว่ยงานทมีอียู่เดิม (One-In, X-Out) 

o ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอืน (X-In, Y-Out)
สําหรับกรณีภารกิจทีมี Value Chain เกียวข้องและเชือมโยงหลาย
ส่วนราชการ ซึงไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใดส่วนราชการหนึงได้ 
(มติ ครม. 24 ส.ค. 64 นํามาผนวกรวมกัน)

o ข้อเสนอการถ่ายโอนงานภารกิจหลัก* (core function) ให้ภาคส่วนอนืรับไป
ดําเนินการแทน หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
ดําเนินการ 

กรณทีี 2 การจัดตังหน่วยงานเพิมใหม ่

11



ขนัตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
กรณีการมอบอํานาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิมจํานวนกอง (rearrange) 

หมายเหตุ : 
1) ขันตอนที 3 ไม่ต้องรอตอบกลบั ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุมคณะกรรมการฯ กระทรวง และให้เปนเอกสารแนบในรายงานการประชุมฯ 
2) ขันตอนที 7 สํานักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องรา่งกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลบั สําหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร/ก.พ.ร. ให้ทําคู่ขนานกันไป 
3) การปรับปรุงขันตอนการแบง่ส่วนราชการภายในกรม ทําให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ 2 เดือน 12



ขนัตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีเสนอจัดตงัหน่วยงานเพิมใหม่ 
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- ตัวอย่าง- 
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สาระสําคัญการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานท่ีจดัต้ังขึ้นใหม 

o ในการเสนอขอจัดต้ังหนวยงานข้ึนใหม สวนราชการจะตองนําเสนอผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับจากการมีหนวยงานนั้น ๆ 

รวมทั้งตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา 1 - 5 ป เพ่ือให ก.พ.ร. พิจารณา

o หากผลการประเมนิปรากฏวาไมเกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาตอราชการ ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ ยุบหนวยงานดังกลาว

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 

เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

http://opdc.link/YjlmZQ

หนังสือเวียนสาํนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว7 

ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2566



(ร่าง) กรอบการประเมินความจําเปนและความคุ้มค่าการจัดโครงสร้างส่วนราชการ

3 กรณีที่ตองประเมนิฯ

มต ิครม. เมื่อวันที่ 9 ส.ค. 2565 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม กําหนดหลักการสําคัญใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคา
หนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหมภายในระยะเวลา 1 - 5 ป ตามแนวทางและเงื่อนไขที่ ก.พ.ร. กําหนด และให สํานักงาน ก.พ.ร. ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์                           
และความคุมคาเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา หากผลการประเมินปรากฏวาไมเกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาตอราชการให ก.พ.ร. เสนอ ครม. เพ่ือยุบหนวยงานดังกลาวตอไป 

กรณีจัดต้ัง “กรมใหม”กรณีจัดต้ัง “กรมใหม”

กรณีจัดต้ัง “กองใหม”กรณีจัดต้ัง “กองใหม”

กรณี “Rearrange”กรณี “Rearrange”

จํานวนกองเทาเดิม โดยยุบกองเดิม
แลวปรับเปนกองใหม

* กรณี rearrange แบบปรับบทบาทภารกิจ เปล่ียนชื่อ 
(จํานวนกองเทาเดิม) (ไมมีการยุบกองเดิมแลวปรับเปน
กองใหม) ไมเขาขายตามมติ ครม. 9 ส.ค. 65 16
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ก.พ. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงอืนไขการกําหนดตําแหนง่ประเภทอาํนวยการ กรณีที
สว่นราชการมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ ให้สอดคล้องตามมต ิครม. 9 ส.ค. 65 

หนังสือสาํนักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 5 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2562     ว 17/2565 ลงวันที่ 16 กันยายน 2565 

หนวยงานระดับกองท่ีปฏบิัติ
ภารกิจหลกั หรือภารกิจสนับสนุน 
หรือราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภมูิภาค

หนวยงานระดับกองท่ี
ปฏิบัติภารกิจหลัก

เดิม ใหม

กรณี Rearrange

กรณีการปรบัภารกิจบางสวนในหนวยงานระดับกองที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุน

ตําแหนง ผอ.กอง ที่เปน 
อ.สูง อยูเดิม ใหกําหนดเปน 
อ.ตน เพื่อประเมินคางาน

เดิม

ใหพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ
กองที่เปล่ียนแปลงไป หากสอดคลอง
ตามหลักเกณฑเง่ือนไข (ว2/58) 
ใหกําหนดเปน อ.สูง ไดเหมือนเดิม

ใหม
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แนวทางการจดัสว่นราชการในภูมภิาค 

การดําเนินการตามมาตรา 51 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค

ยึดหลักการ มติ ครม. 4 เม.ย. 60

ขอความเหน็ผูวาราชการจังหวัด

เปนคําชี้แจงเพ่ิมเติม  ประกอบการพิจารณา

ขั้นตอน ใหดําเนินการตามมติ ครม. 9 ส.ค. 65

เปน 2 กรณี 1) ยุบราชการสวนกลางในภูมภิาค 

มาทํา Rearrange 2) ขอจัดต้ังเพ่ิมใหม

ประชุม 3 ฝ่าย
(สว่นราชการ/สกพร./

สกพ.)

ประชุม 3 ฝ่าย
(สว่นราชการ/สกพร./

สกพ.)

คณะทํางานแบง่
สว่นราชการ
ภายในกรม

คณะทํางานแบง่
สว่นราชการ
ภายในกรม

คณะกรรมการพฒันา
โครงสรา้งระบบราชการ

ของกระทรวง

คณะกรรมการพฒันา
โครงสรา้งระบบราชการ

ของกระทรวง

ก.พ.ร. เพอืทราบ 
(rearrange)/
เพอืพจิารณา

ก.พ.ร. เพอืทราบ 
(rearrange)/
เพอืพจิารณา

จัดทาํเปนเอกสารคําชี้แจงเพ่ิมเติม

01 02 03 04
ขั้นตอนการขอ
จัดต้ัง/ยุบเลิก
สวนราชการใน
ภูมิภาค

สวนราชการจัดสงคําชี้แจงฯ 
จากที่ประชุม 3 ฝาย  

ขอความเหน็ ผูวาฯ ณ ที่ตั้งสวนราชการ 
โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน 
คณะกรมการจังหวัด* หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร

• เหตุผลความจําเปนการมีหนวยงานในพ้ืนที่หรือจังหวัด
• ความซํ้าซอนของงานหรอืหนวยงานอื่น
• การใหภาคเอกชน ภาคสวนอื่นดําเนินการแทน ไดหรือไม
• ผลกระทบกับการทํางานในพ้ืนที่ ความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนในพ้ืนทีจ่ะไดรับ

* ตามมาตรา 53 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเตมิ

มติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 5/2565 เม่ือวันที่ 10 ตลุาคม 2565



19

แนวทางการจดัหน่วยงานในต่างประเทศ 

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

o องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง และคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม
เพ่ิมปลัดกระทรวงการตางประเทศ (คณะกรรมการฯ กระทรวง) /ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ (คณะทํางานฯ)

o เพ่ิมผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ในขั้นตอนที่เก่ียวของ
- ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอ ประชุมรวม สวนราชการ/สํานักงาน ก.พ.ร./สํานักงาน ก.พ./ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ
- สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ
o จัดทําคําชี้แจงเพ่ิมเติมตามหลกัเกณฑการพิจารณาจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ

1 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล 2 สํานักงานที่จะขอจัดต้ังใหมอยูในประเทศ และ/หรือ 
เมืองที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร 

3
การวิเคราะหภารกิจ เชน ภารกิจตองไมซํ้าซอนกับภารกิจของ
สวนราชการอื่น มีลักษณะเฉพาะและตองการความตอเนื่องระยะยาว 
ไมสามารถใชตัวเพ่ิมประสิทธิภาพตาง ๆ ใหภารกิจบรรลไุด 

4
ทาทีและกฎระเบียบของประเทศผูรับ/ ประเทศอื่นที่มี
สํานักงานในประเทศผูรับ

5 การวิเคราะหความพรอมและความคุมคา ดานงบประมาณ 
ดานบุคลากร และดานอาคารที่ทาํการ

สิ่งที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติม

o กรณีไมเพ่ิมหนวยงาน (rearrange) ดาํเนินการตามหลักการมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม
o กรณีเพ่ิมหนวยงาน ดาํเนินการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสาํนักงาน ก.พ.ร. ภายใตความเห็นชอบจากที่ประชุม 4 ฝาย ไดแก สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. สํานักงบประมาณ 

และกระทรวงการตางประเทศ
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เอกสารรายละเอียดทีเกยีวข้อง 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 17 ลงวันที่ 16 กันยายน 2565 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนงประเภทอํานวยการ 

กรณีที่สวนราชการมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม1

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 สงิหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม

3

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 25624

http://opdc.link/YmEwYg

http://opdc.link/YmE0MQ

http://opdc.link/YmExOA

http://opdc.link/YmEyNg
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(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างแบบ Rearrange ไม่เพิมจํานวนกอง : สํานกังาน ก.พ.ร. 

ปรับปรุงหนาทีแ่ละอํานาจของสํานกังาน ก.พ.ร. และจัดโครงสรางแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ก.พ.ร. ใหม โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563
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(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างแบบ Rearrange ไม่เพิมจํานวนกอง :
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน 

ปรับปรุงหนาทีแ่ละอํานาจและเปลี่ยนช่ือ “กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟาฐาน” เปน“กองสงเสริมและพัฒนาพลังงานภูมภิาค” โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง

เหตุผลและความจําเปน ปรับปรุงหนาที่และอํานาจ และเปลี่ยนช่ือ 

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2565
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(ตัวอย่าง) การจัดทําข้อเสนอ X-In, Y-Out : หน่วยงานด้านสงิแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 

ตัดโอนหนวยงาน และภารกิจระหวางกรมภายในกระทรวง

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564
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ตัดโอนหนวยงานระหวางกรมภายในกระทรวง (X-In, Y-Out) และจัดโครงสรางใหมแบบ Rearrange โดยไมเพ่ิมจํานวนกอง
และไมเพ่ิมอัตรากําลังในภาพรวมของกระทรวง

(ตัวอย่าง) การจัดโครงสร้างรูปแบบ Rearrange ระดับกระทรวง :
หน่วยงานด้านการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิงแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 

มติ ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2566



ศนูยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศ

และการสอืสาร

ขรก. 91

พรก. 4

ลจป. -

ดา่นศลุกากร 
(48 แหง่)  
(46 แหง่)

ขรก. 1,400

พรก. 207

ลจป. 61

สํานกังาน
เลขานุการกรม

ขรก. 145

พรก. 63

ลจป. 6

กอง
บรหิารทรพัยากรบุคคล

ขรก. 106

พรก. 33

ลจป. -

กองกฎหมาย

ขรก. 107

พรก. 38

ลจป. -

กองยทุธศาสตร์
และแผนงาน

ขรก. 43

พรก. 18

ลจป. -

กองพกิดัอตัราศลุกากร

ขรก. 143

พรก. 30

ลจป. 2

กองมาตรฐานพธิกีาร และ
ราคาศลุกากร

ขรก. 80

พรก. 18

ลจป. -

กองตรวจสอบ
อากร

ขรก. 135

พรก.35

ลจป. 2

กองสทิธิ
ประโยชน์

ทางภาษอีากร

ขรก. 223

พรก. 28

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
กรงุเทพ

ขรก. 286

พรก. 40

ลจป. 4

สํานกังานศลุกากร
ทา่เรอืกรงุเทพ

ขรก. 352

พรก. 69

ลจป. 13

สํานกังานศลุกากร
ตรวจสนิคา้ลาดกระบงั

ขรก. 175

พรก. 10

ลจป. -
สํานกังานศลุกากร
ทา่เรอืแหลมฉบงั

ขรก. 276

พรก. 43

ลจป. 2

สํานกังานศลุกากร
ตรวจสนิคา้ทา่อากาศยาน

สวุรรณภมู ิ

ขรก. 369

พรก. 36

ลจป. 3

สํานกังานศลุกากร
ตรวจของผูโ้ดยสาร

ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ

ขรก. 234

พรก. 5

ลจป. 1

- กลุม่ตรวจสอบภายใน (17/-/3)

- กลุม่ทปีรกึษาการศลุกากรในตา่งประเทศ (5/-/-)
- กลุม่พัฒนาระบบบรหิาร (13/-/3)

คงเดมิ

จัดตังใหม่

ปรับหนา้ทแีละอํานาจ

กรมศลุกากร

ขรก. 4,836

พรก. 939

ลจป. 158

- รองอธบิด ี(4)
- ทปีรกึษาฯ (3)

กองบรหิารจดัการและ
พฒันาระบบเชอืมโยง

ขอ้มลูการนําเขา้ สง่ออก 
และโลจสิตกิส์

ขรก. 24

พรก. 8

ลจป. -

สํานกังานศลุกากรทา่
อากาศยานดอนเมอืง

ขรก. 110

พรก. 5

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
ภาคท ี1 - 4

ขรก. 127

พรก. 41

ลจป. 6

สํานกังานศลุกากร
มาบตาพตุ

(ยกระดบัจากดา่น)

ขรก. 60

พรก. 6

ลจป. -

สํานกังานศลุกากร
ภาคท ี5

ขรก. 21

พรก. 4

ลจป. -

2 สว่นราชการ

6 สว่นราชการ

กองสบืสวนและ
ปราบปราม

ขรก. 286

พรก. 181

ลจป. 57

ดา่นศลุกากรมาบตาพดุ

ดา่นศลุกากรบเูกะ๊ตา

(ตัวอย่าง) การจัดทําข้อเสนอ One-In, X-Out : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 



ระยะเวลา

การเดินทาง

ผูประกอบการ

คาใชจายที่เกิดขึ้น

(คานํ้ามัน,คาที่พัก)

งานคดี / งานปราบปรามงานตรวจสอบหลังการตรวจปลอย

ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence Base) ของสํานักงานศุลกากรภาคท ี5 ทสีามารถเพิม
ประสิทธิภาพโดยการลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายทังของผู้ประกอบการและเจ้าหน้าทกีรมศุลกากร  

เดิม ใหม
ภาพรวม 17,056 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 211 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 12,728 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 157 ชั่วโมง/ป

ภาพรวม 4,328 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 53 ชั่วโมง/ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 40,340 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 105 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 30,700 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 80 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 9,640 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 25 ชั่วโมง/ป

เจาหนาที่ศุลกากร

คาใชจายที่เกิดขึ้น

(คานํ้ามัน,คาที่พัก)

งานคดี / งานปราบปรามงานตรวจสอบหลังการตรวจปลอย

ภาพรวมลดลง 5 – 10 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 16,012 บาท / ป

งานตรวจสอบหลังการ

ตรวจปลอย 

งานคดี /

 งานของกลาง
งานปราบปราม งานตรวจสอบหลังการ

ตรวจปลอย 

งานคดี /  งานของกลาง

งานปราบปราม
งานตรวจตัดป

เดิม ใหม
ภาพรวม 4,264 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 53 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 3,182 ชั่วโมง / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 39 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 1,082 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 13 ชั่วโมง/ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 20,170 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 52 ชั่วโมง/ป

ภาพรวมลดลง 15,350 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 40 ช่ัวโมง/ป

ภาพรวม 4,820 ชั่วโมง/ป

เฉลี่ยตอราย 13 ชั่วโมง/ป

75 % 76 % 75 % 76 %

เดิม ใหม
ภาพรวม 2 – 4 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 7,124 บาท / ป

ภาพรวม 8 – 14 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 23,136 บาท / ป

69 %

ภาพรวมลดลง 3 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอรายลดลง 7,337 บาท / ป

เดิม ใหม
ภาพรวม 2 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 3,236 บาท / ป

ภาพรวม 5 ลานบาท / ป

เฉลี่ยตอราย 10,573 บาท / ป

69 %



ตวัช้ีวัดผลงาน หนวยนับ
ผลการดําเนินการ คาเปาหมาย

หมายเหตุ
2564 2565 2566 2567

1. จาํนวนภาษีที่จัดเก็บจากการนําเขา-สงออก ลานบาท 102,395.00 106,235.39 122,170.69 135,914.19

• เปนตัวชี้วดัผลลัพธ (Expect 
Outcomes) ของการปรับโครงสราง
ในภาพรวมของกรมศุลกากร

2. ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
    (สะดวก รวดเร็ว ตนทุนต่ํา)
    - สํานักงานศุลกากรมาบตาพุต
    - สํานักงานศุลกากรภาคที่ 5
    - ดานศุลกากร (ทุกแหง)

รอยละ 80 85 90 95

3. งานพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต คํารอง คําขอเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด (สํานกังานศุลกากรมาบตาพุด) รอยละ 100 100 100 100

• เปนตัวชี้วดัผลลัพธ ที่สะทอนการปรบั
โครงสรางของสํานักงานศุลกากร
มาบตาพุด

4. รอยละการเขาตรวจสอบหลังการตรวจปลอย
ณ สถานประกอบการเทียบกับกลุมเปาหมาย   รอยละ 40 45 50 55 • เปนตัวช้ีวัดที่สะทอนผลการ

ดาํเนินการของสํานักงานศุลกากร
ภาคที่ 55. ระยะเวลาการตรวจสอบตัดปของดานศุลกากรในกํากับ เดือน 3 3 3 3

6. ประสิทธิภาพของดานศลุกากรที่เพ่ิมขึ้น

- ระยะเวลาการใหบริการในพิธีการนําเขา - สงออกลดลง    

- ระยะเวลาการตรวจปลอยสนิคาลดลง (กรณี red line)

รอยละ

รอยละ

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

 เหน็ควรเพ่ิมตัวชี้วัด เพ่ือสะทอน
ประสิทธิภาพของดานศลุกากร

 คาเปาหมายอยูระหวางขอขอมูลคา
เปาหมายจากกรม

ตัวชีวัดความสําเร็จจากการแบ่งส่วนราชการของกรมศุลกากร 
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แนวทางการวเิคราะหเพื่อปรบับทบาทภารกิจและโครงสราง

เพ่ือนําไปสูการแกไขกฎกระทรวง

3
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แบบคําชีแจงการแบง่ส่วนราชการภายในกรม 

  กรณีจดัตงัส่วนราชการเพิมใหม่    กรณ ีRearrange  

1. คําชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรมในรูปแบบ

บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) ตอบคําถาม ดงัน้ี
• สถานการณ/ Megatrend อันเปนที่มาของการปรบัปรุงการ
แบงสวนราชการ และความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ

• การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในปจจุบัน 
และที่ขอปรับปรงุใหม และแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ
ในปจจุบัน และที่ขอปรับปรงุ

• Expected Result ตอประชาชน และประเทศชาติที่ รวมทั้งตวัช้ีวัด
ผลลัพธ (Expected Outcomes) ระดับกรมและกองใหม เพื่อใช
ติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบงสวนราชการ

2. โครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมใหม

3. การจัดแบงงานภายในกองใหม

4. การจัดอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงใหม

5. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม

1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของสวนราชการ

2. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดต้ัง

3. ภารกิจของสวนราชการที่จะมีการแบงสวนราชการใหม 

และอัตรากําลังเจาหนาที่

4. ปริมาณงาน

5. แสดงตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่เปนผลจาก

การดําเนินงานปรับปรุงโครงสรางและภารกิจของ

สวนราชการ/สวนราชการระดบัต่ํากวากรมใหม

6. คาใชจาย

7. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

8. กรณีการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค (ถามี)

9. กรณีการจัดต้ังหนวยงานใหมในตางประเทศ

10. รายละเอียดอื่น ๆ
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ข้อเสนอเพิมเติมในการจัดตังสว่นราชการใหม่ 

    1     ขอเสนอใหยบุเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, x-Out)

เปนกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่ง และตองมีขอเสนอใหยุบเลกิหรีอยุบรวมหนวยงานที่มอียูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพ่ือมิใหเกดิความซํ้าซอนทั้งในดานภารกจิและ

งบประมาณ รวมท้ังใหเสนอแผนการนํา Digital Technology มาใชในการปฏบิัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน หรือนํามาทดแทนเพ่ือลดภาระงานที่มีอยูเดิม 

ประกอบคําขอจัดต้ังหนวยงานใหมดวย

 ทบทวนภารกิจของกรมในภาพรวม ภารกิจใดที่ไมมีความจําเปน              

ที่สวนราชการตองดําเนินการเองทั้งหมด สามารถดําเนินการดวย

วิธีการอื่น เชน ใหภาคเอกชนดําเนินการ ทํางานรวมกับเครือขาย                 

การนําดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงาน 

 สวนราชการสามารถนําอัตรากําลังที่มีอยูเดิม ไปปฏิบัติงานอื่น              

ที่สวนราชการตองมุงเนนใหความสําคัญเพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชน หรือนโยบายสําคัญของรัฐบาล เปรียบเสมือนการจดับานใหม

ขององคการ เพ่ือใหรองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป



31

ข้อเสนอเพิมเติมในการจัดตังสว่นราชการใหม่ 
    2     ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลกั (core function) ใหภาคสวนอ่ืนรับไป

ดําเนินการแทน หรือขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดําเนินการ ทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงถึงexpected result ตอ

ประชาชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected 

outcomes) เพ่ือใชในการติดตามประเมินผล และจะตองไมเพ่ิมอัตรากําลัง

ภายในระยะเวลา 3 ป

 ควรจัดทําแผนการถายโอนภารกิจในแตละระยะใหชดัเจน                       

โดยรายละเอียดอยางนอยควรประกอบดวย 

1) กิจกรรมหลักที่ตองดําเนินการ

2) ระยะเวลาในการดําเนินการ 

3) ผลผลิตหรือผลลัธที่จะไดรับ เพื่อใชติดตามและประเมินผล

 การจัดทาํขอเสนอการถายโอนฯ ควรมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ผูมีสวนไดสวนเสียประกอบในการกําหนดกิจกรรมดังกลาว 

เพ่ือใหการขับเคล่ือนแผนการถายโอนไปสูการปฏิบติัไดจริง

    3     ขอเสนอยุบเลกิภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In,              

Y-Out) สําหรับกรณีภารกิจที่มี value Chain เก่ียวของและเชื่อมโยงหลาย

สวนราชการ

 สวนราชการที่เก่ียวของควรมีการประชุมรวมกันในการจัดทําขอเสนอ

การปรับปรุงโครงสราง เพ่ือพจิารณาถึง

• ขอบเขตภารกิจที่จะตัดโอนระหวางหนวยงาน 

• แผนการเปล่ียนผาน (Transformation Plan) 

• การเตรียมความพรอมในทุกมิติ ไดแก กรตัดโอนภารกิจ อัตรากําลัง 

งบประมาณรวมถึง ครุภัณฑตาง ๆ (ถาม)ี 

เพ่ือใหภายหลังการตัดโอนภารกิจ สวนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจ

ไดอยางตอเนื่อง ไมมีผลกระทบตอการใหบริการหรอืการปฏบิัติงาน
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 สรุปคําขอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ไม่เกนิจํานวน 5 หน้า) 

ใหสวนราชการสรุปสาระสําคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม โดยครอบคลมุประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

(1) สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม เชน

- ขอจัดต้ังใหม จํานวน .... กอง

- ขอยุบเลิก  จํานวน .... กอง

- ขอปรับปรุงหนาที่และอํานาจ จํานวน .... กอง

- ขอปรับปรุงหนาที่และอํานาจ และขอเปล่ียนชื่อ               จํานวน .... กอง

- ขอเปล่ียนชื่อ จํานวน .... กอง

หมายเหตุ : ใหสวนราชการระบชุื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

(2) เหตุผลความจาํเปนที่สําคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม

(3) ขอเสนอการยุบเลิกหรอืยุบรวมหนวยงาน (One-In, X-Out) หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถายโอนภารกิจ

(4) บทบาท ภารกิจ และหนาที่ความรับผิดชอบของกองที่จัดต้ังขึ้นใหม 

(5) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม

(6) ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธที่สําคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 

 สวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดํารงอยูเพื่อทําอะไรใหกับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอยางไรในอนาคต 

 สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงานอยางไร 

 เปนภารกิจที่ไมซํ้าซอนกบัสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐ 

 เหตุใดจึงจําเปนตองดาํเนินการโดยสวนราชการ ไมสามารถใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน

ดําเนินการแทนได พรอมท้ังอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
 2. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตงั 

 ตองระบุเหตุผลความจําเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เชน เหตุใดจึงจําเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดต้ังเปนหนวยงานขึ้นใหม เปนภารกิจหลักของหนวยงาน

หรือไม และมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อน

นโยบายรัฐบาล รวมทั้งการสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด และเมื่อจัดต้ังข้ึนแลวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอยางไร และแสดงถึงประโยชนที่

ประชาชนจะไดรับอยางชดัเจน 

 ใหชี้แจงสาเหตุท่ีตองขอปรับปรุงสวนราชการ ดังนี้

2.1  การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบตอการทํางานของหนวยงาน รวมถึงการเตรียมพรอมและ

รองรับการเปล่ียนแปลง

2.2  ปญหาการดําเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิมไมเหมาะสม

2.3   การวิเคราะหบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต หนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น หรือเปล่ียนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดมีงานเพิ่มขึ้นอยางไร 

หรือลักษณะงานเปล่ียนแปลงไปประการใด

2.4  มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทํางาน เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรม แสดงกระบวนการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม 

และใหเสนอแผนการนํา Digital Technology มาใชในการปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทํางาน หรือนํามาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม

2.5  ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพื่อประกอบคําขอกรณีเสนอจัดต้ังหนวยงานเพิ่มใหม ในกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ดังตอไปนี้
(1) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out) 

(2) ขอเสนอการถายโอนภารกจิหลัก (core function) 

(3) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สําหรับกรณีภารกิจที่มี Value Chain เก่ียวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ 
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทจีะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการที่จะจัดต้ังมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทของสวนราชการนั้นคืออะไร                   

มีหนาที่และอํานาจอยางไร โดยใหระบุ

3.1 ขอบเขตหนาที่และอํานาจของสวนราชการระดับกรม  

3.1.1 ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีก่ีดาน) ตวัอยาง กระทรวง อว.

3.1.2 ใหแสดงกระบวนการทํางานหลักของกรม 

และการทํางานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการหรอื

หนวยงานภายนอกอื่น ๆ โดยแสดงในรูปแบบ Value chain                                                                                        

หรือกลไกในระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แสดงใหเห็น

การทํางานท่ีเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทจีะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.2 ใหแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม โดยใหจัดเปนตารางเปรียบเทียบ 

ทั้งน้ี ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร  

ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม

การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรบัปรุงใหม หมายเหตุ

กรม......................................................................

      ก. ราชการบริหารสวนกลาง

ระดับกลุมงาน

(1).........................................................

(2).........................................................

(3).........................................................

(4).........................................................

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

(1).........................................................

กรม......................................................................

       ก. ราชการบริหารสวนกลาง

ระดับกลุมงาน

(1).........................................................

(2).........................................................

(3).........................................................

(4).........................................................

      ข. ราชการบริหารสวนภูมภิาค 

(1).........................................................

(ตัวอยาง)

เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม

เปนการแยก/รวมงาน...................................  

ของกลุม/กอง...............................................

(และกลุมกอง)...............................................

มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทจีะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.3 หนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

3.3.1 ใหชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการในปจจุบัน 

3.3.2 สําหรับสวนราชการที่ขอปรับปรงุ ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับ

หนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบนั กรณีกองที่ขอจัดต้ังใหม ใหระบุหนาที่ความรบัผิดชอบที่ตัดโอนมาจากกองเดิม 

ตามท่ีระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน  

รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเดิม รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการท่ีปรับปรุงใหม เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทจีะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.4 ใหแสดงแผนภูมิโครงสรางและอตัรากําลงั 

3.4.1 แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอตัรากําลงัการแบงสวนราชการในปจจุบัน และท่ีขอปรับปรุงใหม 

(อัตรากําลัง ใหรวมถงึ ขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานจาง)

3.4.2 แสดงแผนภมูโิครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากําลัง เฉพาะกอง/สาํนักที่เก่ียวของกับการจดัต้ังกองเพิ่มใหม 

และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดต้ังกองเพิ่มใหม พรอมทั้งรายละเอียดการจัดอัตรากําลังที่ใชอยู

ในปจจุบัน และอัตรากาํลังท่ีจะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวนราชการภายในกรมใหม
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
3. ภารกิจของส่วนราชการทจีะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากําลัง 

3.5 ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง ที่ขอจัดตั้งใหม

3.5.1 ระบุภารกิจหลักของกอง 

3.5.2 อธิบายกระบวนการทํางานหลักของกอง และการทํางานที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น โดยแสดง Value chain 

ของภารกจิหลัก หรือ Flow ที่แสดงขั้นตอนการทาํงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน

3.5.3 เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ หรือขอบเขตการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และในอนาคตที่เปล่ียนแปลงไป

3.5.4 แสดงการปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Re-Process) เชน การนําดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานเพื่อให

ปฏิบัติงานไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) แกผูรบับริการ การทบทวนยกเลิก

กฎระเบียบที่เปนอปุสรรคในการปฏิบัตงิาน (Regulatory Guillotine) ของภารกิจท่ีกองรับผิดชอบ และผลสําเร็จจาก

การปรับปรุงกระบวนการทํางานดังกลาว
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
4. ปริมาณงาน 

ใหแสดงปริมาณงานสําคัญของกองท่ีสวนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม และกอง/สํานักที่มีการตัดโอนงาน/ภารกิจไปจัดต้ัง

กองเพ่ิมใหม วางานสําคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด โดยใหแสดงสถิติปริมาณงาน

ยอนหลัง 3 ป สําหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดําเนินการอะไรไปบางแลวอยางไร หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณ

งานลวงหนา 3 ป ตามงานท่ีจะพึงมี หรือเปาหมายของงานตามแผน ทั้งน้ี ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดาน 

เพื่อความชัดเจน
ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา กอง .....................................

งาน/ภารกิจ ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา หมายเหตุ

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........

ภารกิจหลักดาน ..............

1. งาน ...................

2. งาน ....................

ภารกิจหลักดาน ..............

1. งาน ...................

2. งาน ....................
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
5. แสดงตัวชีวัดและคา่เปาหมายทเีปนผลจากการดําเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ
ของส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับตํากว่ากรมใหม่  

5.1 ใหแสดงตวัช้ีวัดระดับกรม ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes) ที่แสดงถึงประสิทธิภาพจากการปรับปรงุ

การแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งนี้

5.2 ใหแสดงตวัช้ีวัดระดับกอง ทั้งผลผลิต (Output) และผลลพัธ (Outcomes) 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม โดยใหสวนราชการกําหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ เพื่อใชประกอบการ

รายงานผลการดําเนินงานไดในระยะใน 1 ป หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช และรายงานผลการดําเนินงาน

ตอเนื่องตามท่ี ก.พ.ร. กําหนด เพื่อประกอบการประเมินการประเมนิผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหม

 

ตารางแสดงตัวชี้วัดความสําเรจ็ จากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ
ตัวช้ีวัด หนวยนับ ผลการดําเนินงานท่ีผานมา คาเปาหมาย หมายเหตุ

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........

ตัวชี้วัดระดับกรม

1. ...................

2. ....................

ตัวชี้วัดระดับกอง ..........

1. ...................

2. ....................
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
5. แสดงตัวชีวัดและคา่เปาหมายทเีปนผลจากการดําเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ
ของส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับตํากว่ากรมใหม่  
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
6. คา่ใช้จ่าย 

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) เชน งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการที่ขอปรับปรุง 

และประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป 3 ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจําแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบ

รายจาย ไดแก งบบุคลากร (งบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากการขอจัดต้ังสวนราชการระดับกองเพ่ิมใหม) งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 

และงบรายจายอื่น 
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มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 9 สิงหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม 

การเขียนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมของสวนราชการ

 ใหสวนราชการกําหนดภารกิจ หนาท่ีและอํานาจของกรมเปนหลัก และกําหนดหนาที่และอํานาจของกองให

สอดคลองกันโดยระบเุทาที่จําเปน ไมลงในรายละเอียด 

 กําหนดใหกองตาง ๆ มีภารกิจหรือหนาท่ีตามที่อธิบดีมอบหมายหรือสั่งการ เพ่ือใหมีความยืดหยุนและสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได

คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
7. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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แนวทางการเขียนอาํนาจหนาที่ตามกฎกระทรวง (เบื้องตน)

 การกําหนดหนาที่และอํานาจตองอยูภายในขอบเขตอาํนาจหนาที่ของกรมตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่

ของกรมน้ัน หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ

 ศึกษาวิเคราะหวากองน้ัน ๆ ประกอบดวยภารกิจใดบาง โดยการกําหนดหนาท่ีและอํานาจตองเขียนภารกิจหลัก ๆ 

เทาท่ีจาํเปน สั้น กระชับ แตครอบคลุมภารกิจครบถวน

 ไมควรลงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือวิธีการ/หรือพวกคําสรอยทาย เพ่ือ....

 อาจเขียนคําปลายเปดกวาง เพื่อไมใหตองมีการแกไขกฏกระทรวงฯ เม่ือมีภารกิจใหมเพ่ิมขึ้น

 หนาที่และอํานาจตองไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น

 ควรเขียน หนาที่และอํานาจเปนขอ ๆ ภารกิจที่มลีกัษณะเหมือน ๆ กันควรเขียนไวขอเดียวกัน              

อาจเรียงลําดับตามข้ันตอนในการปฏิบัต ิหรือตามลําดับความสําคญัของภารกิจ

 ระบุภารกิจหลักประมาณ 4 ขอ (เทียบเคียงจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สป.ทส. 2566)

คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
7. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 



8.  กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค (ถามี)

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม ใหชี้แจงรายละเอียดคําชี้แจงในสวนของการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค

เพิ่มเติมตามหลักการแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการ

จัดสวนราชการในภูมิภาค
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คําชีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

9.  กรณีการจัดตั้งหนวยงานใหมในตางประเทศ (ถาม)ี
สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดต้ังหนวยงานในตางประเทศเพ่ิมใหม ใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนประกอบการขอจัดต้ังเพิ่มเติม 

เชน ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ทาท/ีกฎระเบยีบของประเทศเจาภาพ มีภารกิจท่ีชัดเจน/

ไมซ้ําซอนกับหนวยงานเดิม การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพอื่นไมสามารถดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคากวา

10.  รายละเอียดอ่ืน ๆ ใหระบุรายละเอียดอื่น ๆ ที่เห็นวาเก่ียวของและจําเปนเพื่อประโยชนในการพิจารณาหรือที่เปนประเด็นสําคัญ                   

        ที่นอกเหนือจากระบุขางตน
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หารือและ 




